Martin Heipertz

Dr. Martin Heipertz Franco-
Guestphaliae zu Kol i
WSC, ehemaliger Aufbau-
helfer im Kosovo, Gkonom
und Buchautor.

2008 war der Volkswirt und Corpsstu-
dent Martin Heipertz mit hehrer Mission
in den Kosovo gezogen: am Aufbau
eines modernen Rechtsstaates mitzu-
wirken. Es sollte ein Traum bleiben.

eulich habe ich seltsam ge-
traumtz Ich sitze in einem
Theater, bin der einzige Zu-
schauer, und die Bithne vor
mir steht leer im gleiflend

Riume liegen offen vor mei-
nen Augen und sind ginzlich
leer - bis auf einen in der Mit-
te des Hauses. Dort steht ein
weifler Schreibtisch mit einem

Kegel eines Scheinwerfers.
Nach einer Weile wird die
Stille von dem Geriusch zahl-
reicher Hundepfoten abgelsst,
deren Krallen auf dem Bih-
nenboden im Trab rhythmisch
schrappen. Da sind sie auch
schon zu sehen: grofe, wilde,

Telefon, dahinter sitzt ein
Mann auf einem Biirostuhl.
Vollige Stille, in die unverse-
hens das Liuten des Apparats
erschallt.

Nachdem es zweimal ge-
klingelt hat, hebt der bis dahin
untitige Mann den Horer ab.

gepfl Strafenh

de, von links auf die Biihne
kommend, ein ganzes Rudel.
Sie schauen auf den Boden vor
sich und traben weiter nach
rechts, die Ruten schlaff her-
abhingend, die Leiber ausge-
mergelt, sehnig und locker in
den Gelenken federnd. Nach

wenigen Sekunden ist der

I Civilian Office
in Kosovo®, sagt er, und sein
Englisch ist siideuropaisch
gefirbt. ,This is Pedro Lima,
Head of Administration.”
Dann fiihrt er ein Bewer-
bungsgesprich mit dem un-
sichtbaren Anrufer. Er suche
Leute, die sich mit Entwick-

1 hil 1 oder mit

Spuk vorbei; die Stille kehrt
zuriick. Gerauschlos lasst die
Biihnentechnik ein nach vorne
offenes, viereckiges Gebiude
aus dem Hintergrund bis zur
Mitte vorgleiten, direkt in den
Kegel des Scheinwerfers. Es

sieht aus wie ein iiberdi

Kulturpolitik, Minderheiten-
schutz, Okonomie, Verwal-
t fbau, Sicherh -

tungen. Ein heilloser Wirrwarr
von Stimmen, die sich gegen-
seitig iiberlagern. Immer voller
wird das Gebiude, die Leute
riicken zusammen, sitzen
gegenseitig auf den Schreib-
tischen herum, hocken mit
Laptops am Boden, kommen
und gehen mit Aktentaschen
oder ziehen Rollkoffer hinter
sich her. Man hat den Ein-
druck, einen Bienenstock zu
beobachten. Nichts von dem,
was diese Leute tun, ist ver-
stindlich oder scheint einen
Sinn zu ergeben.

Da erscheint im Hinter-
grund ein weiteres Gebiude,
das blutrot gefirbt ist und
sich neben das erste schiebt.
Es wimmelt ebenfalls von
Menschen, die ein unverstind-
liches Spektakel abgeben. Hin
und wieder ist zu beobachten,
wie zwischen den beiden

Gebiuden der Versuch einer

gen, Pressearbeit, Volkerrecht.
Nach und nach fiillen sich

die leeren Biiros. Schreibti-
sche werden hereingetragen,

Rechner Drucker

sioniertes Puppenhaus, jedoch
in funktionaler, kastenférmi-
ger Bauweise aus Beton und
Stahl - blau gefirbt. Seine

eingerichtet, Leute betreten
die Raume, beginnen mit der
Arbeit, fiihren Bespreck

Kontaktaufnahme stattfindet.
Man sieht zwei Menschen

am Telefon wild miteinander
gestikulieren oder sogar eine
Delegation, die von dem einen
zu dem anderen Gebiude eilt,
um eine gemeinsame Be-
sprechung abzuhalten, bei der

telefonieren, blicken in Zei-

Macchiato ausgeschenkt wird.
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Perspektiven fir die Zu
kunft: Ein junger Se
Blickt auf Pristina. Unten
Das Land ist nach wie v
vom Krieg gezeichnet

Nachdem sie wieder abgeriickt
sind, herrscht noch groere
Verwirrung als zuvor, teilweise
auch Kopfschiitteln, obszone
Gesten gar, die zu dem an-
deren Gebiude geschleudert
werden. Dann aber kommt es
auch wieder zu Szenen von
Verbriiderung. Man trifft sich
auBerhalb auf der Biihne,
trinkt und scherzt oder legt
sich gar gemeinsam zu einer
jungen Frau, die sich zwischen
den beiden Hiusern nackt auf
einem Laken rikelt.

Mehr und mehr fiillen jetzt
auBerdem Personen, die nichts
mit den Gebduden zu tun zu
haben scheinen, den vorde-
ren Biihnenbereich. Einfache
Leute. Schibige Kleidung.
Dunkle Haare. Sie gehen
ihren Verrichtungen nach,
pausieren auch manchmal und
blicken dann stumm und leer
in den Zuschauerraum. Einige
Plitze in den Ringen hinter
mir werden ebenfalls von
Schauspielern eingenommen,
die sich das Treiben auf der
Biihne ansehen, dariber in
Verwunderung oder Lachen
geraten, manchmal auch von
Empérung ergriffen werden,
aufstehen, mit den Fiusten
drohen und wutentbrannt zum
Ausgang cilen. Gelegentlich
flattert ein Schwung Geld-
scheine von der Decke auf die
Bithne. Manche grapschen
ganz offen danach, andere
sammeln sie verschimt und
hastig auf.

Plotzlich erschallt eine
laute Durchsage aus einem
Lautsprecher, der hoch an der
Decke zwischen den beiden
Gebiiuden angebracht ist. Die
Durchsage erfolgt in russi-
scher Sprache. Schlagartig ist
alle Aktivitit in den Raumen
verebbt. Die Leute halten
inne und lauschen. Immer
ungliubiger weiten sich ihre

Augen. Nur um die Gebiude
herum geht das Leben seinen
gewohnten Gang. In den Biiros
aber herrscht Schockstarre,
bis die Durchsage zu Ende ist.
Nur zégerlich kommt danach
die Betriebsamkeit wieder in
Gang, bis sie schlieflich ihre
vorherige Intensitat erreicht
hat. Unversehens beginnt
der Scheinwerfer zu flackern.
Nach einigen Sekunden der
Agonie erlischt er, und das
ganze Theater, Zuschauerraum
und Bithne, liegt in volligem
Dunkel. Grabesstille. In
diese Stille poltert ein harter
Gegenstand, der auf den
Biihnenboden aufschligt und
ein paar Meter kollert. Noch
zwei weitere Sekunden, dann
gibt es einen Blitz und den
ohrenbetiubenden Knall einer
Explosion. Ich wache auf. Der
Traum ist zu Ende.

Seit fast zwolf Jahren
findet mein Leben in Berlin
und Frankfurt am Main statt.
Doch das Kosovo lisst mich
nicht los. Das Attentat, von
dem ich getriumt hatte, war
im November 2008 auf unser
Biiro veriibt worden. Von
Anfang bis Ende 2008 bin ich
dort gewesen, um mitzuhelfen,
jene junge Republik auf die
Beine zu stellen, die sich unter
westlicher Protektion von Ser-
bien losgesagt hatte. Ich war
als Volkswirt mit Erfahrung

einem, der auszog, einen Staat
aufzubauen.” Wie ein Potem-
kinsches Dorf hatten wir die
Schimire eines modernen
Staatswesens errichtet - doch
von Jahr zu Jahr sollte sich der
Abgrund zwischen der Realitit
und unseren damaligen An-
spriichen weiter offnen. Was
war geschehen?

Neun Monate nach Erkli-
rung der Unabhingigkeit hitte
noch vor Jahresende 2008
im Kosovo gewhlt werden
miissen. Da dic Regierung
unpopulir war, war die Ver-
schiebung des Wahltermins
ein probates Zugestindnis
unserer Seite gewesen, um
die sogenannte Rechtsstaats-

i

zahlreichen Unregelmaig-
keiten gekennzeichnet waren,
Bewaffnete Banden warfen die
Beobachter aus einigen Wahl-
lokalen hinaus, und es kam

zu Priigeleien. Ein Jahr spiter
schlieBlich konnten dann doch
auch die Parlamentswahlen
durchgefiihrt werden; aller-
dings erneut unter zahlreichen
Umsténden, die ihre Giiltig-
keit infrage stellten. Wahl-
urnen gingen verschwunden,
Stimmen wurden gekauft, es
gab mehrfache Stimmabga-
ben, Gruppenabstimmungen,
Abstimmungen im Familien-
verband, Einschiichterungen

unter W It, unl

Machtkampf, den wiederum
nur die Amerikaner entschei-
den konnten. Sie wechselten
fiir gewthnlich die beiden An-
tagonisten der kosovarischen
Polit-Elite gegeneinander aus,
Hashim Thagi und Ramush
Haradinaj, soweit sich nicht
einer von ihnen gerade vor
einem Kriegsverbrechertribu-
nal zu verantworten hatte.
Auch zahlreiche andere
Angehorige der fiihrenden
Cliquen gerieten in Verruf, als
sich Berichte und Anschuldi-
gungen hiuften, sie seien in
Organhandel verstrickt und

hitten die zu diesem Zweck
1

3
Wahlwerbung und dergleichen

mission der EU, Bulex, iiber-
haupt im Land auffahren zu
kénnen: mit Tausenden von

im ganzen Land. 5.000 Wahl-
beobachter konnten nicht ver-
hehlen, dass die internationale

im Bereich
engagiert worden und baute
gemeinsam mit einem vor-
ziiglichen Rechtsanwalt aus
Mailand, seines Zeichens Spe-

zialist fiir Privatisierungsfra-
h

i 3 und
Richtern die ambitionierteste
aufenpolitische MaBnahme,
welche die EU sich je zu-
gemutet hat. Das Attentat
war die Quittung auf diesen

gen, die wir litische
Abteilung der internationalen

Uberwact behérde auf.

Deal - Wahlverschicbung
gegen Eulex -, auch wenn es
och

Im Riickblick sehe ich unser
damaliges Vorgehen insgesamt
iiberaus kritisch und habe ver-
sucht, mir unser Scheitern von
der Seele zu schreiben: ,Von

itlich dem BND
angelastet worden war und zu
einer Krise mit Berlin gefiihrt
hatte. Im Herbst 2009 fanden
dann immerhin Kommunal-
wahlen statt, die jedoch von

Gemeinschaft beide Augen vor
diesen Umstinden verschloss.
Sie erklirte die Wahlen als
friedlich und konstruktiv. Im
weiteren Verlauf kam es zu
ciner schweren politischen
Krise, nachdem die neue
Regierung den Présidenten
der Republik gestiirzt hatte.
Schlieflich iibernahm die
amerikanische Botschaft die
Nachfol; 1 Vorgezo-

gene Ermordung von
Gefangenen zu verantworten,
die bis heute als vermisst
gelten. Diese Thematik war
insbesondere beim Europarat
anhingig und dort Gegen-
stand mehrerer Berichte,
die auf Untersuchungen der
UNO aus der Nachkriegszeit
zuriickgingen. Die daraufhin
betriebenen Ermittlungen von
Eulex und die Arbeit eines
inzwischen eingerichteten
Sondertribunals verlaufen bis
heute ergebnislos unter einem
amerikanischen Staatsanwalt —
mehr muss derzeit iiber die an-
gebliche Rechtsstaatsmission
der EU nicht gesagt werden.
Man kann nur hoffen, dass
das nachfolgend eingerichtete
Sondertribunal seiner Aufgabe
besser nachkommen wird.
Anfang 2015 verzeichneten
die Behérden in Deutschland
schlagartig ansteigende Zahlen
kosovarischer Asylbewerber.
Der Spitzenwert lag im Mirz
mit etwa 12.000 Antragstel-
lern, und zeitweise lag die
Migration aus dem Westbal-
kan noch vor derjenigen aus
dem Orient. Die Option zur

derung lag nahe, wenn

gene Neuwahlen im Sommer
2014 fithrten erneut zu einem

‘man bedenkt, dass zu Beginn
des Exodus bereits ein Viertel



der Kosovaren als Auslinder
in Mitgliedsstaaten der EU
lebte. Es gab also bestehende
Netzwerke, in die sich die Aus-
wanderer eingliedern konnten.
Doch der rapide Anstieg auf
Zehntausende von Migranten
innerhalb weniger Wochen
war ein Massenphinomen,

das bestenfalls mit kollektiver
Hysterie und Schwarmver-
halten anlisslich des Kollapses
des europiischen Grenz-
schutzes erklirbar war.

zu
kamen die von Schleppern ge-
streuten Geriichte, wie grofi-
ziigig die Asylleistungen in
Deutschland und eine Vielzahl
vermeintlicher Vergiinstigun-
gen seien. Die Menschen be-
gannen, mit den Fiien abzu-
stimmen und ihrer Regierung
und der verhassten Clique an
der Macht das finale Miss-

trauensvotum auszustellen.

Die kosovarische Regierung
musste Berlin geradezu darum
bitten, das Kosovo als sicheren

Herl zu dekl

Hashim Thag
var von April 2016 bis
lovember 2020 Prasi-

or
plakate von Ramush
aradinaj, der 2017 bis
2019 3. Premier: r
Heute ist A
ts) Premierminist

hin ihr Fithrer Kurti und ein
gutes Dutzend Abgeordneter
inhaftiert wurden. Dass hier-
bei die der Parla-

und seine Biirger von der Ab-
wanderung abzubringen.
Diese Abwanderung aber
war ein nur unzureichendes
Ventil fiir den immer weiter
steigenden Druck im Kessel
der kosovarischen Innenpoli-
tik. Jegliche Zugestindnisse
gegeniiber Serbien zur Verbes-
serung der eigenen desol

mentarier ignoriert wurde,
scherte niemanden, auch nicht
die auslindischen Krifte. Der
Girungsprozess beschleunigte
sich; es kam zu gewalttitigen
Protesten auf der Strafle.
Anderthalb Jahre spiter, im
Sommer 2017, fanden Wahlen
statt, in denen eine Koalition

aus ehemaligen Guerillakimp-

Wirtschaftslage erziirnten die

fern unter Haradinaj als stirks-

jahrelang mit n. ischen
Parolen gefiitterten Biirger,
deren tatsichlichen Proble-
me nicht gelést wurden. Die

mittlerweile im Parlament

te Kraft hervorging. Sie war
geeint von der Ablehnung des
neuen Tribunals fiir Kriegsver-
brechen. Vetévendosje wurde
zweitstirkste Kraft und konnte

vertretene Protest]
Vetévendosje legte im Winter
2015 die parlamentarische
Arbeit durch Rauchbomben
und Trinengas lahm, worauf-

viele Jugendliche hinter sich
vereinen. GroBalbanischer Na-
tionalismus aber war in Rede
gekommen, je mehr sich ein
Beitritt von Staaten im West-

balkan zur EU als Lebensliige
offenbarte. Bei den vorgezo-
genen Parlamentswahlen im
Oktober 2018 lag Vetévendosje
vorn. Albin Kurti wurde Pre-
mierminister des Kosovos, um
sodann durch einen von den
Amerikanern orchestrierten
Staatsstreich umgehend wieder
abgesetzt zu werden. Im Miirz
2021 wurde er erneut zum
Premierminister gewshlt.

3,3 Milliarden Euro an eu-
ropiischen Hilfsgeldern sind
im Jahr 2020 in die Region
geflossen — mit einem neuen
Schwerpunkt in der Bekimp-
fung der Covid-19-Pandemie.
Immer noch spricht Briissel
von einer ,glaubwiirdigen
EU-Perspektive fiir den West-
balkan“ — am Beitrittsdogma
darf offiziell nicht geriittelt
werden, auch wenn hinter vor-
gehaltener Hand kein ernst zu

nehmender Akteur noch dar-
auf schwéren méchte. Im Jahr
13 der staatlichen Unabhin-
gigkeit ist die Lage im Kosovo
weiterhin deprimierend. Die
Wirtschaft liegt darnieder, die
Korruption und organisierte
Kriminalitat blihen wie eh
und je. Die Arbeitslosen-
quote im Kosovo liegt bei
unglaublichen 30 Prozent, bei
Jugendlichen sogar bei iiber 50
Prozent. Der mittlere nomina-
le Monatslohn betrigt etwas
iiber 500 Euro offiziell und
auf dem Schwarzmarkt gewiss
deutlich weniger; etwa ein
Drittel der Bevélkerung lebt
immer noch in Armut.

Die Schirmherren der
bhineiekeit

»HINSICHTLICH
DES ANSPRUCHS =
GESCHEITERT*

Ist das sogenannte Nationbuilding im Kosovo gescheitert? Was sind die
Grundlagen fiir Stabilitdt, und welche Bedeutung hat die Region fiir den
Frieden in Europa? Dariiber sprach Botschafter a.D. Dr. Bernd Wulffen Austriae
Frankfurt mit Dr. Martin Heipertz Franco-Guestphaliae KéIn fiir CORPS.

Wulffen: Lieber Herr Dr.
Heipertz, in Threm Text fiir
CORPS vertreten Sie die An-
sicht, die Mission im Kosovo
sei gescheitert. Warum?

Heipertz: Der Westen ist
im Kosovo mit dem Anspruch
aufgetreten, dort ein Staatswe-

sen nach westlichem Vorbild
frub.

kosovarischen U
- das sind die USA als Welt-
macht und die europiischen
Mittelmichte Deutschland,
Frankreich, Grofibritannien
und Italien — miissen sich
fragen lassen, ob die traurige
Realitit des Landes ihren An-
spriichen geniigt. Das Dogma
vom Aufbau der Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit ist
nicht nur in Afghanistan,
sondern auch im Kosovo er-
birmlich gescheitert. Nach
Haradinaj steht inzwischen
auch Thagi, der Darling des
Westens zu meiner Zeit im
Kosovo, vor dem Kosovari-
schen Sondergericht mit Sitz
in Den Haag wegen Kriegs-
verbrechen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit. Als
ich dort unten titig war, habe
ich ihn mehrfach gesprochen
und die Hand gegeben — jedes
Mal mit dem Gedanken, dass
Blut daran klebt.

Es hilft, die Werke Franz
Kafkas gelesen haben, um die
eigenen Traume zu deuten, die
einen noch zehn Jahre nach
ciner solchen Titigkeit gele-
gentlich besuchen.

Aber der Kosovo
ist weder ein Rechtsstaat noch
eine Demokratie und auch
keine Marktwirtschaft. Er ist
lediglich ein Zerrbild davon.
Wulffen: Als ich damals
in den Kosovo kam, war das
Land mehr oder weniger ein
politisch-wirtschaftlich-kul-
turelles Labor. Dabei haben
sich die Kosovaren vollstindig
auf die auslindischen Krifte
verlassen. Uns haben sie zu-
dem in den Glauben versetzt,
dass sie lediglich Opfer waren.
Mittlerweile wissen wir, dass
auch von ihnen schwerste
Verbrechen begangen wurden,
vor allem aus dem Umfeld der
UCK. Das hat dazu gefiihrt,
dass wir teilweise auch die fal-
schen Leute unterstiitzt haben.
Der damalige , Held* Thaci
muss sich mittlerweile sogar in
Den Haag vor dem Kriegsver-
brechertribunal verantworten.
Aber wie soll es gelingen,
einen Rechtsstaat aufzubauen,
wenn die Leute an der Macht
das genaue Gegenteil ver-
treten? Hinzu kommt die ge-
schichtliche Komponente: Der
Kosovo war jahrhundertelang

Teil des Osmanischen Reichs.

Dort haben die Korruption
und Cliquenwirtschaft im
Kosovo ihren Ursprung. Die
Menschen dort nun an die De-

mokratie h dazu

Wulffen: Mit dem aktu-
ellen Ministerprisidenten
Albin Kurti gibt es nun andere

Probleme: Er hingt einem

bedarf es eines langen Atems.
Heipertz: Die Vorstel-
lung war, Justiz und Polizei
zu installieren und dass diese
gegen die Korruption vorgehen.
Das ist in keiner Weise hinrei-
chend geschehen. Der Kosovo
ist weiterhin korrupt und von
organisierter Kriminalitit ge-
prigt. Diese harte Aussage ist
politisch nicht opportun. Aber
wenn man das nicht diagnos-
tiziert, hat man keine Chance,
es beim nichsten Mal besser zu
machen. Aus meiner Sicht ist
man in der deutschen Offent-
lichkeit oftmals auch nicht be-
reit, die realen Gegebenheiten
anzuerkennen. Ich ziehe hier
bewusst Parallelen zam Schei-
tern in Afghanistan. Wunsch
und Wirklichkeit sind eben
nur selten deckungsgleich. Der
Kern des Problems ist, dass man
im Kosovo nicht vermochte,
das staatliche Gewaltmonopol
durchzusetzen. Stattdessen gibt
es teils widerstrebende Akteure
aus auslindischen Interessen
und einheimischen Strukturen;
nicht unbedingt instabil, aber
eben keine Demokratie und
auch kein Rechtsstaat. Ein Staat
ohne Gewaltmonopol ist kein
Staat. Insofern sind wir hier
hinter den Anspriichen zuriick-
geblieben — obwohl es besser
gegangen wire.

gr i Traum an,
der Albanien, Kosovo und
Teile Mazedoniens umfasst.
Das erscheint mir ist eine
hochexplosiv und gefihrlich
und kann zu Instabilitit fih-
ren. Hinzu kommt, dass es im
Kosovo alte Kulturgiiter gibt,
die sogar mit der Nationwer-
dung Serbiens zu tun haben.
Davon will Belgrad nicht

so einfach ablassen. Selbst
bulgarische Interessen spielen
in der Region eine Rolle. Wir
miissen also versuchen, dort
cine stabile Friedensordnung
zu schaffen, und Leute unter-
stiitzen, die fiir Demokratie
und Rechtsstaat stehen.

Heipertz: Aus meiner
Sicht hitte sich dort nur mit
einer geschlossenen europii-
schen AuBenpolitik ein funk-
tionierendes Staatswesen
aufbauen lassen. Die anderen
Akteure verfolgen alle ihre
eigenen Interessen — und
die wirken sich nicht immer
positiv aus.

Waulffen: Da stimme ich
Thnen zu und méchte ab-
schlieBend anfiigen, dass wir
vor allem auch den Dialog in
der Region fordern miissen.
Wir bendtigen einen stabilen
Westbalkan, von dem kein
zweites 1914 ausgeht.

Dr. Walffen war von 1999 bis 2000, Ziviler
Koordinator fiir Kosovo-Soforthilfe" n Pristina.
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